-
Legislazione Comunitaria inerente le

minazioni SEMPLICI e le denominazioni
ialita “geografiche”( DD.OO.; Il.GG.; STG)

hetto qualita”: Reg UE 1151/2012 (

Bari 27 FEBBRAIO 2017

Docente: prof Andrea Ricciato
. AREA: Professionalizzante NORMATIVE

UF: Legislazione agroalimentare

Fondazione I'T'S - Istituto Tecnico Superiore Area “Nuove Tecnologie per il Made in Taly Sisterna Alimentare - Seltore Produzioni Agroalimentani” ¢ $ER
Corso ITS VI Ciclo “Tecnico Superiore della Gestione del Post Raccolta della Filiera Ortofrutticola”




Fondazione I'T'S - Istituto Teenico Superiore Area “Nuove Tecnologie per il Made in Ttaly Sisterna Alimentare - Settore Produzioni Zgroalimentar™ | ; rES, 4’
Corso ITS VI Ciclo “Tecnico Superiore della Gestione del Post Raccolta della Filiera Ortofrutticola”



Fondazione I'T'S - Istituto Teenico Superiore Area “Nuove Tecnologie per il Made i Taly Sistermna Alimentare - Settore Produzion &groalimentan™
Corso ITS VI Ciclo “Tecnico Superiore della Gestione del Post Raccolta della Filiera Ortofrutticola”




Lo sviluppo della politica mirata alla tutela dei
prodotti alimentari, nel corso della storia dell” UE,
si & via via orientato verso un “indebolimento”
delle tutele riconosciute alle c.d. denominazioni
semplici di origine nazionale (p.es.: pasta;
prosciutto; birra etc..) rafforzando, viceversa, la
“difesa’ delle denominazioni geografiche
individuate nei prodotti a qualita regolamentata e
registrata nel sistema delle DOP; IGP; STG.
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Il legislatore ha, quindi, sostanzialmente preferito favorire la libera
circolazione delle merci nel territorio europeo anziche imporre, ad
ogni singolo Stato Membro, obblighi equivalenti a quelli delle
legislazioni nazionali a tutela di determinati alimenti facenti parte
della tradizione. In tal modo prodotti come la pasta, la birra, lo
yogurt, il formaggio hanno perso, di fatto, la loro specificita legata
al sistema di produzione originario. La tutela del consumatore in
questa “costruzione” resta affidata al sistema di etichettatura degli
alimenti, oggi previsto dal Reg UE nr 1169/2011, mentre la
corrispondenza con i sistemi originari e tradizionali di produzione &
affidata al sistema delle DOP/IGP/STG.
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Gli interventi della Corte di Giustizia Europea.

La situazione su descritta, per grandi linee, si e
consolidata con il progressivo
ridimensionamento delle OCM, intese come
norme a tutela e disciplina di regole di
produzione inerenti alcuni aliment
“generici” ed il rafforzamento dei regimi
inerenti i prodotti a qualita regolamentata e
registrata sottoposti a vincolo di
certificazione. =
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La Corte di Giustizia Europea, spesso in disaccordo con le
Autorita Giudiziarie dei Paesi Membri, e piu volte
intervenuta per I’ affermazione di tali principi, in particolare
con alcuni pronunciamenti che hanno consolidato un
orientamento giurisprudenziale in tal senso.

Alcune sentenze storiche hanno affermato in modo
inequivocabile il principio di libera circolazione di alimenti

prodotti in difformita da singole legislazioni di stati nazionali
in particolare:

> la Van Gend en Loos e la Dassonville
> la Cassis de Dijon
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La situazione consolidata per le denominazioni semplici non tutelate in un
sistema di qualita o con norme europee specifiche adottate con Regolamenti
comunitari (p. es Vino; Oli Vergini d’ Oliva etc..) si pud schematizzare come

segue:

vi e la liberalizzazione delle importazioni di prodotti ottenuti secondo ricette
diverse da quelle nazionali (mutuo riconoscimento);

vi e il diritto dello stato membro di mantenere a propria discrezione, nel suo
territorio, I’ obbligo di fabbricare I’ alimento secondo la ricetta tradizionale
(p.es Pasta di semola di Grano Duro);

vi é il diritto dello Stato Membro d’ imporre all’ importatore di etichettare
adeguatamente la sua merce (p. es dichiarare la presenza di grano tenero
nella pasta secca);

lo Stato membro non pud vietare I’ uso di un nome ormai generico,

vi & la possibilita di vietare un determinato “nomen” se il divieto & necessario
per evitare di confondere il consumatore con indicazioni scorrette.
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In definitiva, vale il principio che un un nome tradizionale benche
generico (p. es. pasta, birra) non conferisce tipicita al prodotto
ed al nome che esso porta.

Ben diverso ¢ il caso di prodotti non a denominazione (p. es vino,
oli vergini d’ oliva etc..) disciplinati da una regolamentazione
comunitaria che detta le regole di produzione e designazione.

Si comprende, quindi, come in uno scenario del genere assuma
particolare rilevanza la scelta dei produttori di certificare i
propri prodotti tradizionali attraverso il sistema della tutela
delle denominazioni di origine ed indicazioni geografiche
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VINO ocm (Reg UE 1308/13 ex Reg Ce 491/09)

OLI D’OLIVA VERGINI

ALTRE DENOMINAZIONI (P. ES: PASTA; BIRRA) SONO TUTELATE SOLO




Q VINO ocm (Reg UE 1308/13 ex Reg Ce 491/09)

OLI D'OLIVA VERGINI

> ORTOFRUTTA Regg 543/2011; 1333/2011

> PASTA SECCA DI SEMOLA (Legge 580/67)

> Formaggi (Legge 138/74) questione controversa
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e Quadro normativo UE

“INFORMAZIONE

%CONSUMATORE
TRATTAT! Reg UE 1169/2012
(TUE, TFUE) /Z
QUALITA’
certificata,
PAC (POLITICA MENTATA
AGRICOLA SALUTE E é/ E RE@ISTRATA
COMUNE): OCM - SICUREZZA: REG CE|~f€ontrolli SISTEM
Organizzazioni nr 178/2002 (REG ‘C}/ DELLE
Comuni di Mercato- GM i R DOgd
Oggi OCM unica : —[rintracciabilita 882/2004 | |5iSTEMA G
REG UE 1308/20131/: A “BIO” || RESVE
» / REG CE VINO: Regg
e e i | -
: CE 607/2009
GHP etc
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Le produzioni a qualita regolamentata e registrata nel diritto agroalimentare europeo.

Sistema delle DO/

IG/STG Reg -
1151/2012; Produzione "BIO
Reg 607/2009 Reg CE 834/2007 Zarni con

(vini)
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La disciplina dei prodotti a qualita regolamentata e registrata
consiste, principalmente:

v del sistema delle DOP/IGP/STG (nell” insieme c.d

(44

“pacchetto qualita”) disciplinate:

v dal Reg Ue nr 1151/2012 che riguarda tutti i

prodotti citati nell’ allegato 1 del Trattato nonché nell allegato 1 al
regolamento stesso (si tratta, in pratica, dei prodotti agricoli, non solo
alimentari, nonche dei prodotti ottenuti dalla loro trasformazione) e dai

regolamenti applicativi (delegati):
Regg (UE) N. 664, 665 e 668/2014,
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..... INOLTRE, il sistema dei prodotti a qualita regolamentata e
registrata comprende:

Yii Reg CE nr 607/2009 che disciplina il sistema europeo dei
vini di qualita includendoli nel sistema europeo delle D.D.0.O/
1.I.G.G. ma regolamentandoli autonomamente poiche il Reg Ue
1151/12 non si applica ai prodotti vitivinicoli (art 2 par 2)

Y Il sistema di Agricoltura e Zootecnia Biologica (nell’ insieme

Produzione Biologica) statuito dal Reg CE nr 834/2007;
dal 2012 anche il vino e stato incluso nel sistema Biologico
con il Reg UE nr 203/2012 (applicativo del Reg 834/2007)
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Quadro normativo

UE/ITA:Denominazioni TRATTAT » comerall
’ . . . . . EE
d’ Origine; Indicazioni Geo (TUE, TFYE) oz Ufficiali (REG
graﬁChe : 178/2002 *E NR
GMP
882/2004)
“PACCHETTO QUALITA : |

Reg Delegato UE 664/2014:
DEFINIZIONE DEI SIMBOLI
delle DO/IG/STG e nor

Reg Delegato UE n.665/2014
sull’ uso della denominaz
facoltativa “PRODOTTO DI
MONTAGNA

applicative su registrazioni di una IG e
modulitica

'Reg UE 1151/2002 REGIMI DI QUALITA’
DEIl prodotti agkicoli ed agroalimentari
(SISTEMA DELLE DQ¥/IG/STG)

o "
éx Reg 491/2009%ora Reg 1308/2013) e

Reg CE 607/2009éapp|icativo) REGIME D
QUALITA’ DELLE DO/IG = applicato ai

\_
Reg Delegato UE 668/2012 disp.ni

prodotti vitivinicoli

o o——
Legge 238/2016 sull applicazione in Italia del
sistema delle DO/IG vini (DOCG;DOC;IGT)
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e
Regime DELLE DO/IG (successione di norme)

» Tutte: Regg 509 e 510/06 > Reg UE 1151/12

* VINO: Reg 1493/99 (I’ OCM dell’ epoca prevedeva il
sistema dei v.q.p.r.d e demandava allo stato membro la

legge applicativa) > Reg 491/09 (I’ ex OCM vino inseriva

le DO/I6 vinicole nel sistema dei Regg 509 e 510/06) °>
attualmente, in vigenza dell’ OCM UNICA (Reg UE
1308/2013), permane di fatto il sistema dei Regg
491/09 ¢ 607/09 in quanto il Reg 1151/2012 non si
applica ai vini.
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Fondaziarg: I'TS - Tstituto Tecnico Superiore Area “Nuove Tecnologie per il Made in Tialy Sisterna Alimentare - Settore Produzioniégloalimentari”

consente di proteggere le indicazioni geografiche protette e le denominazioni d’origine
dei prodotti agricoli ed alimentari, in ordine ai quali esiste un nesso tra le caratteristiche
del prodotto e la sua origine geografica. Definisce un ambito di applicazione (All nr. 1)
piu ampio dei prodotti alimentare estendendosi anche ad altri prodotti agricoli (p. es il
cotone).

| prodotti registrati ai sensi del Regolamento
afferiscono a TRE categorie:

DOP “Denominazione di Origine Protetta’, le cui qualita o le cui caratteristiche sono dovute

essenzialmente o esclusivamente all'ambiente geografico comprensivo dei fattori naturali ed umani e la cui
produzione, trasformazione ed elaborazioni avvengono nell’area geografica delimitata;

IGP “Indicazione Geografica Protetta” del quale una determinata qualita, la reputazione o altre
caratteristiche possano essere attribuite all’'origine geografica e la cui produzione e/o trasformazione e/o
elaborazione avvengano nell'area geografica determinata.

STG “Specialita Tradizionale Garantita’ un nome ammesso a beneficiare della registrazione che

designa uno specifico prodotto o alimento ottenuto con un metodo di produzione, trasformazione o ha una
composizione che corrispode ad una pratica tradizionale per tale prodotto o alimento; oppure ottenuto da
materie prime o ingredienti utilizzati tradizionalmente.
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Articolo 5

Requisiti per le denominazioni di origine e le indicazioni geografiche

1. Ai fini del presente regolamento,<<den0minaZiOne di origine» ¢ un nome che identifica un prodotto:

a) originario di un luogo, regione o, in casi eccezionali, di un paese determinati;

b) la cui qualita o le cui caratteristiche SOno dovute essenzialmente o esclusivamente ad un particolare
ambiente geografico ed ai suoi intrinseci fattori naturali e umani; e

¢) le cui fasi di produzione si svolgono nella zona geografica delimitata.

2. Ai fini del presente regolamento, indicazione geografica» ¢ un nome che identifica un prodotto:

a) originario di un determinato luogo, regione o paese;

b) alla cui origine geografica sono essenzialmente attribuibili una data qualita; la reputazione o altre
caratteristiche; e

¢) la cui produzione si svolge per almeno una delle sue fasi nella zona geografica delimitata.
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* In sostanza, la DOP si applica a produzioni
il cui intero ciclo produttivo dalla materia prima

al prodotto finito viene svolto all'interno di
un'aerea geografica ben delimitata, e quindi,
non é riproducibile al di fuori di quest’area.

* Nella IGP, una sola fase del processo di filiera
deve avvenire all'interno del luogo indicato dal
disciplinare.
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La differenza tra DOP e IGP sta
dungue nella seconda parte della
definizione; una sola fase del
processo e necessaria per la IGP
mentre per la DOP il legame con
il territorio deve essere completo
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Articolo6p. 1e 2

Genericita, conflitti con nomi di varieta vegetali e di razze
animali, con omonimi € marchi

1. I termini generici non sono registrati come denominazioni di
origine protette o indicazioni geografiche protette.

2. Un nome non puo essere registrato come denominazione di
origine o indicazione geografica qualora sia in conflitto con il
nome di una varieta vegetale o di una razza animale e possa
indurre in errore il consumatore quanto alla vera origine del
prodotto.
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Articolo 6 p. 3

Genericita, conflitti con nomi di varieta vegetali e di razze animali, con
omonimi € marchi

3. Un nome proposto per la registrazione che sia in tutto o in parte omonimo di un
nome gia iscritto nel registro stabilito a norma dell’articolo 11 non puo essere
registrato, a meno che nella pratica sussista una differenziazione sufficiente tra le
condizioni d'impiego e di presentazione locali e tradizionali del nome omonimo
registrato successivamente e quelle del nome gia iscritto nel registro, tenuto conto della
necessita di assicurare un trattamento equitativo ai produttori interessati e far si che 1
consumatori non siano indotti in errore.

Un nome omonimo che induca erroneamente il consumatore a pensare che i
prodotti siano originari di un altro territorio non e registrato, anche se esatto per
quanto attiene al territorio, alla regione o al luogo di cui sono effettivamente originari
1 prodotti in questione.
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Articolo 6 p. 4

Genericita, conflitti con nomi di varieta vegetali e di razze
animali, con omonimi € marchi

4. Un nome proposto per la registrazione come denominazione di
origine o indicazione geografica non € registrato qualora, tenuto
conto della notorieta e della reputazione di un marchio e della
durata di utilizzazione dello stesso, la registrazione del nome
proposto come denominazione di origine o indicazione geografica
sarebbe tale da indurre in errore 1l consumatore quanto alla vera
identita del prodotto.
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Articolo 7

Disciplinare

1. Una denominazione di origine protetta o un'indicazione geografica protetta
deve rispettare un disciplinare che comprende almeno 1 seguenti elementi:

a) il nome da proteggere come denominazione di origine o indicazione
geografica, quale utilizzata nel commercio o nel linguaggio comune, e solo
nelle lingue attualmente o storicamente utilizzate per descrivere il prodotto

specifico nella zona geografica delimitata;

b) la descrizione del prodotto, comprese se del caso le materie prime, nonché
le principali caratteristiche fisiche, chimiche, microbiologiche od organolettiche

del prodotto;

%% %% % %o Yogs
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Articolo 7

Disciplinare

1. Una denominazione di origine protetta o un'indicazione geografica protetta
deve rispettare un disciplinare che comprende almeno 1 seguenti elementi:

OMISSIS......

c) la definizione della zona geografica delimitata riguardo al legame di cui
alla lettera f), punto 1) o punto ii), del presente paragrafo e, se del caso, gli

elementi che indicano il rispetto delle condizioni di cui all’articolo 5, paragrafo
3;

d) gli elementi che dimostrano che il prodotto ¢ originario della zona
geografica delimitata di cui all’'articolo 5, paragrafo 1 o 2;
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Il disciplinare di produzione di una
DOP/IGP deve quindi contenere:

a) Nome del prodotto

b) Descrizione del prodotto

c) Delimitazione della zona geografica

d) Elementi che comprovano che il che il prodotto e
originario della zona geografica delimitata: tradizionalita e
tracciabilita

e) Descrizione del metodo di ottenimento del prodotto

f) Legame con | ambiente geografico o con | origine
geografica
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Nome del prodotto

Descrizione del prodotto e sue
mmm caratteristiche chimico-fisiche
ed organolettiche

Delimitazione delle zona
geografica

Elementi che comprovino la sua
s Origine della zona geografica:
tradizionalita e rintracciabilita

Descrizione del metodo di

ottenimento e rese di
lavorazione
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Legame con I'ambiente

ad  geografico o con |'origine
geografica _
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Per ogni singola DOP/IGP registrata ESISTE un

disciplinare di produzione (norma di
legge applicativa) che costituisce la disposizione di
riferimento a cui tutti cli aderenti alla DO/IG devono
attenersi. La non rispondenza del prodotto ai
requisiti indicati nel disciplinare lo rende inidoneo a
fregiarsi del nome tutelato; pertanto esso e |l
costante riferimento nella fase di controllo e
certificazione per una corretta applicazione del

“piano di controllo”. Questultimo & lo

strumento operativo utilizzato dallOdC per una
corretta procedura di controllo e certificazione
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Gli artt. da 8 a 16 del Reg UE 1151/2012, contengono
le disposizioni inerenti la procedura di riconoscimento
e registrazione della Denominazione/Indicazione e le
peculiarita che la protezione comporta ai fini giuridici.

La procedura di riconoscimento oggi avviene in seno
alla Commissione Europea a differenza di quanto
accadeva con il vecchio regime di cui ai precedent
regolamenti nn 509/2006 e 510/2006 che prevedeva
|" istruttoria a livello nazionale.
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Fondazigie I'TS - Istituto Tecnico Superiore Area “Nuove Tecnologie per il Made in Taly Sistermna Alimentare - Settore Produzioni Agroalimentari”

Diritto esclusivo per i produttori all'utilizzazione della

Denominazione —-———-----)Diritto di proprieta intellettuale

Conseguenze della registrazione di una denominazione

Sono vietati
= qualsiasi impiego commerciale, diretto o indiretto, di una denominazione
registrata per prodotti che non sono oggetto di registrazione;
= qualsiasi usurpazione, imitazione o evocazione anche se l'origine vera del
prodotto é indicata o se la denominazione protetta € una traduzione o é
accompagnata da espressioni quali “genere”, “tipo”, “‘metodo”, “alla maniera’,
“imitazione” o “simili”;
= qualsiasi imitazione falsa o ingannevole relativa alla provenienza, all’origine, alla
natura o alle qualita essenziali dei prodotti usata sulla confezione o
sull'imballaggio, nella pubblicita o sui documenti relativi ai prodotti considerati
nonché sull'impiego, per il condizionamento, di recipienti che possono indurre in
errore sull’'origine;
= qualsiasi altra prassi che possa indurre il consumatore in errore sulla vera
origine dei prodotti.
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La denominazione di origine, una volta riconosciuta
dalla UE, diventa patrimonio della collettivita, non
dell’Associazione, bensi di tutti quei produttori che
sono in grado di produrre secondo le regole
individuate nel disciplinare di produzione

| produttori possono proteggere i loro prodotti da abusi e usurpazioni in quanto il
marchio attribuisce un diritto esclusivo di utilizzazione della denominazione di origine.
Questa esclusivita del diritto fornisce ai produttori un eccezionale strumento per
distinguersi dai concorrenti, trovando piu facilmente nuovi sbocchi di mercato, e allo
stesso tempo, informando in modo efficace i consumatori.

Per i consumatori a fronte di un eventuale maggior prezzo di acquisto vengono garantiti
elevati standard qualitativi ed un’informazione certa, completa e veritiera sull’'origine del
prodotto tale da orientare le sue scelte senza alcun rischio.
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SPECIALITA TRADIZIONALI GARANTITE
Articolo 17

Obiettivo

E istituito un regime relativo alle specialita tradizionali garantite per salvaguardare metodi di produzione e ricette
tradizionali, aiutando i produttori di prodotti tradizionali a commercializzare i propri prodotti € a comunicare ai
consumatori le proprieta che conferiscono alle loro ricette e ai loro prodotti tradizionali valore aggiunto.

Articolo 18
Criteri

1. Un nome ¢ ammesso a beneficiare della registrazione come specialita tradizionale garantita se
designa uno specifico prodotto o alimento:

a) ottenuto con un metodo di produzione, trasformazione o una composizione che corrispondono
a una pratica tradizionale per tale prodotto o alimento; o

b) ottenuto da materie prime o ingredienti utilizzati tradizionalmente.

2. Affinché un nome sia registrato come specialita tradizionale garantita, esso deve:
a) essere stato utilizzato tradizionalmente in riferimento al prodotto specifico; o

b) designare il carattere tradizionale o la specificita del prodotto.
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Disciplinare

1. Una specialita tradizionale garantita deve rispettare un disciplinare che
comprende:

a) il nome di cui e proposta la registrazione, nelle versioni linguistiche
pertinenti;

b) la descrizione del prodotto, comprese le principali caratteristiche fisiche,
chimiche, microbiologiche od organolettiche, a dimostrazione della
specificita del prodotto;

c) la descrizione del metodo di produzione che i produttori devono
rispettare, compresi se del caso la natura e le caratteristiche delle materie
prime o degli ingredienti utilizzati e il metodo di elaborazione del prodotto;
e

d) gli elementi fondamentali che attestano il carattere tradizionale del prodotto.
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La PIRAML PRODOTTL A DOP IGP

—
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(nessuna fase nel territorio individuato -\ metodo di
produzione e materie prime del territorio di origine)
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-
Specificita del settore vinicolo ai fini delle

produzioni di qualita (DO/IG)

e Vini a DO ed IG: Reg 1493/99 (I’ 0CM dell epoca
prevedeva il sistema dei v.q.p.r.d e demandava

allo stato membro la legge applicativa) > Reg
491/09 (I’ ex OCM vino inseriva le DO/IG vinicole

nel sistema dei Regg 509 e 510/06) >
attualmente, in vigenza dell’ OCM UNICA (Reg UE
1308/2013), permane di fatto il sistema dei
Regg 491/09 e 607/09 in quanto il Reg
1151/2012 non si applica ai vini.
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La vecchia PIRAMIDE DEI VINI
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La PIRAMIDE DEI VINI ITALIANI DI

A

B { VA

Vini a’ D.O.P.

Menzione Tr'c/dizion\xle D.O.C.6.

Viré a D.O\.P.

Menzionejrgdizjond.esh O.C.

ini ad I.6.

enzione tradizionale I.G.

Vini c.¢
limitate alle ¢
Indicazione

Tutti i prodotti sono soggetti a Certificazione e richiedono la piena tracciabilita nelle
registrazioni ufficiali mediante la tenuta di conti/registrazioni separati
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