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-
Acquis communautaire

L'"acquis comunitario"
corrisponde alla

1attaforma comune di

iritti ed obblighi che
vincolano l'insieme degll
Stati membri nel contesto
dell'Unione europea.
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Esso e in costante evoluzione ed e costituito:

edai principi, dagli obiettivi politici e dal dispositivo dei trattati;
edalla legislazione adottata in applicazione dei trattati e dalla
giurisprudenza della Corte di giustizia;

edalle dichiarazioni e dalle risoluzioni adottate nell'ambito
dell'Unione;

edagli atti che rientrano nella politica estera e di sicurezza comune;
edagli atti che rientrano nel contesto della giustizia e degli affari
interni;

edagli accordi internazionali conclusi dalla Comunita e
da quelli conclusi dagli Stati membri tra essi nei settori
di competenza dell'Unione.
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-
I paesi candidati ALLADESIONE UE devono

accettare acquis" per poter aderire
all'Unione europea.

Le deroghe all'"acquis” comunitario sono

eccezionali e di portata limitata. Per
integrarsi nell'Unione, i paesi candidati
devono recepire I|'"acquis” nei rispettivi
ordinamenti nazionali, e quindi applicarlo
con decorrenza dalla data in cui la loro
adesione e diventata effettiva.
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Le FONTI INTERNAZIONALI DI DIRITTO
AGROALIMENTARE si rinvengono in accordi e
trattati internazionali bi- o plurilaterali
stabiliti tra Stati e/o tra |’ Unione Europea e
Paesi Terzi. Il contenuto di tali atti, vincolanti
per i contraenti, generalmente riguarda il
mutuo riconoscimento di regole, standards,
prodotti e/o denominazioni di prodotti etc.
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Il rilievo maggiore in tale ambito e, ad oggi, costituito dal c,d,
“Trattato di Marrakech”, in vigore dal 1 gen 1995, che ha
costituito I’ OMC o WTO (Organizzazione Mondiale del
Commercio). In realta non si tratta di un singolo trattato ma
di un testo coordinato di accordi internazionali tesi a regolare
il funzionamento del WTO nonché dare interpretazione
autentica ed esecutivita concreta agli accordi del GATT
(General Agreement of Tariffs and Trade).

Esso, per giurisprudenza UE consolidata,
NON HA DIRETTA APPLICABILIBITA’
NEL DIRITTO DELL’ UNIONE EUROPEA.
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Esso contiene accordi sia “orizzontali” (relazioni tra Stati in Materia) sia
“verticali” (commercio internazionale in specifici settori.

|l piu rilevate accordo “orizzontale” &I Intesa sulla risoluzione delle
controversie in seno al WTO che vengono sottoposte ad un organo
terzo denominato Panel (arbitrato). Esso costituisce un 1° grado di
giudizio nelle risoluzione di controversie che puo essere appellato
innanzi all’ Appellate Body di 2° grado il quale commina sanzioni
previste dallo stesso WTO. Il sistema garantisce un buon grado di
effettivita costituendo un efficace deterrente rispetto alle infrazioni del
Trattato. Il meccanismo di maggior rilievo e il sistema decisionale che
esclude la necessita di deliberare all’ unanimita da parte del Consiglio
del WTO rispetto alle conclusioni del Panel. L’ Appelate Body non
riesamina i fatti ma esprime un giudizio di mera legittimita.
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4
Tra gli accordi settoriali (verticali) rilevano senz’ altro | Accordo

sull’ Agricoltura e, ancor pit, I’ Accordo sulle Misure
Sanitarie e Fitosanitarie (SPS - Sanitary and
Phitosanitary Measures).

Il primo ha avuto estrema rilevanza sulla PAC (in particolare sulla sua riforma
del 2003) all’ esito di un’ intesa tra i due maggiori contraenti: gli USA e la
CEE. Tale accordo ha determinato un’ affievolimento delle politiche di
protezionismo ed una progressiva riduzione del sostegno interno ai
mercati.

Sono state quindi attenuate le misure di  “prelievo’ ed i dazi e, nel
contempo, concesse garanzie di accesso minimo ai mercati nazionali degli
Stati WTO. Le politiche di sostegno diretto ed indiretto dei prezzi si sono
trasformate in misure c.d “disaccoppiate” di tipo strutturale e non pil
congiunturale.
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S.P.S. - standard Phitosanitary Measures

Il secondo, Accordo sulle Misure Sanitarie e
Fitosanitarie (SPS - Sanitary and

Phitosanitary Measures) ha portata ancor piu

rilevante per il carattere dissimulato che sovente le misure di
guesto tipo rivestono negli scambi internazionali.

In prima battuta |’ Accordo di Marrakech stabilisce il principio
per cui i Membri del WTO hanno diritto diadotatre tutte le
misure sanitarie fitosanitarie per la tutela della salute
dell’ uomo degli animali e dei vegetali.

Tuttavia lo stesso accordo statuisce il principio di “necessita’ e
“proporzionalita nell’ adozione di tali restrizioni, rifacendosi
agli stessi principi contenuti nei Trattati Europei .
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S.P.S. - standard Phitosanitary Measures

Pertanto le SPS dovranno essere dotate di fondamento

scientifico che dovra essere provato in ogni fase e
stadio di applicazione della misura; sia per la sua adozione
che per il suo mantenimento.

Il Trattato sottolinea il carattere non discriminatorio delle misure
che non dovranno dissimulare restrizioni di altra natura.

| parametri di riferimento ai quali commisurare |’ adozione
delle SPS sono quelli riportati nel Codex
Alimentarius al quale, peraltro, pur non avendo
carattere cogente si conforma anche il Reg CE
178/2002.
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S.P.S. - standard Phitosanitary Measures
-

Il Trattato adotta principi e strumenti per
I” applicazione dell’ Accordo sulle Misure Sanitarie e

Fitosanitarie (SPS - Sanitary and Phitosanitary
Measures).

Lo stato Membro del WTO (esportatore) ha la
possibilita di prevenire | applicazione delle SPS
fornendo la prova di equivalenza, cioe dimostrando
che gli standard legislativi adottati in proposito sono
equivalenti a quelli richiesti dallo Stato Membro di
destinazione. Tali standards devono uniformarsi al
Codex Alimentarius.

Fondazione I'T'S - Tstituto Tecnico Superiore Area “Nuove Tecnologie per il Made in Taly Sisterna Alimentare - Settore Produzioni Sgroalimentari” % Lpn
Corso ITS VI Ciclo “Tecnico Superiore della Gestione del Post Raccolta della Filiera Ortofrutticola”




Purtroppo la procedura, in pratica si presenta di difficile
applicazione per la difficolta di fornire una dimostrazione
obiettiva di tale equivalenza.

Pertanto, & stato creato, in seno al WTO, un Comitato sulle
Misure Sanitarie e Fitosanitarie. Esso assicura uno stretto
rapporto con la Commissione del Codex Alimentarius.

Altro accordo rilevante & I’ Accordo sugli Ostacoli Tecnici agli
Scambi (TBT) il quale mira ad armonizzare le regole tecniche
di qualita e designazione degli alimenti uniformando,
anch’esse, al Codex Alimentarius.
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Accordo sugli Ostacoli Tecnici agli Scambi (TBT)
-

Altro accordo rilevante & | Accordo sugli Ostacoli
Tecnici agli Scambi (TBT) il qguale mira ad
armonizzare le regole tecniche di qualita e
designazione degli alimenti uniformando, anch’ esse,
al Codex Alimentarius.

Infine, ai fini del diritto alimentare non si puo
trascurare | Accodo TRIPs (Accordo sugli aspetti
della Proprieta Intellettuale Relativi al Commercio).
Tale accordo riveste, potenzialmente, importanza
strategica per la tutela di prodotti a DO/IG/STG
(protezione dei marchi collettivi).
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Accordo sugli Ostacoli Tecnici agli Scambi (TBT)
-

Purtroppo funziona in modo insoddisfacente e con
alterni risultati a seconda della categoria. Se il livello
di protezione puo ritenersi accettabile per alcune
bevande alcoliche e per alcune DO vinicole tra le piu
rinomate esso non funziona affatto per DO quali
Parmigiano Reggiano, Prosciutto di Parma etc.. Il
problema “centrale” consiste” nel fatto che molte
DO/IG in paesi Terzi (pur Membri del WTO) non
sono tutelate come marchi collettivi ma individuali.
Manca in alte parole una “protezione” per I’ intera

sfera di applicazione del Reg UE 1151/2012.
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Codex Alimentarius

Il Codex Alimentarius & stato istituito negli anni ' 60, grazie alla
cooperazione tra due organizzazioni delle Nazioni Unite:

1’ Organizzazione per 1 Alimentazione e
I’ Agricoltura (FAO) e 1 Organizzazione
Mondiale della Sanita (OMS/WHO), con

1" obiettivo di guidare e promuovere 1’ elaborazione e 1" applicazione di
definizioni e requisiti per gli alimenti, incoraggiarne 1’ armonizzazione
e, cosl facendo, favorire il commercio internazionale. La maggior parte
della popolazione mondiale vive nei 186 (185 Paesi + Commissione
Europea) paesi che sono membri del Codex Alimentarius e che quindi
partecipano alla definizione degli standard qualitativi e molto spesso
all’ implementazione degli stessi a livello nazionale e regionale.
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Codex Alimentarius

La condizione per la partecipazione al Codex é 1’ adesione

alla FAO. La base legale del Codex & costituita dagli Statuti  della
Commissione Del Codex Alimentarius. Il regolamento per il suo
funzionamento si ritrova nelle Rules of proceudre che riguardano gli
aspetti operativi.

II. CODEX NON HA UNA PORTATA OBBLIGATORIA
NEL DIRITTO AGROALIMENTARE;

tuttavia le regole ivi riportate costituiscono
i paramenti di riferimento ai quali
commisurare tanto g1li accordi
internazionali in materia quanto la
legislazione comunitaria (art 13 Reg CE
178/2002)
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Codex Alimentarius

Strutturazione del Codex Alimentarius

Il Codex viene articolato in Volumi, suddivisi
per argomenti, dato il suo carattere ed i continui
aggiornamenti ai quali viene sottoposto
conviene fare riferimento al suo sito ufficiale
(menu standards):

http://www.codexalimentarius.net/
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